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Lepsie fungovanie potravinového dodavatel’ského retazca

1. UVOD

V priebehu predchadzajicich niekolkych rokov — zna¢ne kolisali ceny Vv potravinovom
dodavatel'skom retazci. Od polovice roku 2007 — do polovice roku 2008 vyrazne rastli ceny
pol'nohospodarskych komodit, ¢o malo za nasledok zvySené spotrebitel'ské ceny a celkove
vys$iu hladinu inflacie. Odvtedy ceny mnohych komodit Klesli na hladiny porovnatel'né k tym,
ktoré sa dosiahli pred zaciatkom prudkych zmien nérastu cien alebo dokonca niZSie. Avsak,
pokracovalo narastanie spotrebitel'skych cien potravin a zacali klesat len v maji 2009 a
vyvolali znepokojenia ohladne fungovania potravinového dodavatel'ského ret'azca. Tieto
zmeny sposobili znacné tazkosti  pre pol'nohospodarskych vyrobcov — anaznacuji, Ze
spotrebitelia nedostdvaji primerané obchodovanie.

Potravinovy dodavatel'sky retazec spaja 3 dolezité sektory Eurdpskej ekonomiky — —
pol'nohospodarstvo,  priemysel spracovania potravin a distribu¢né sektory — ktoré spolu
predstavuju viac ako 5% eurodpskej pridanej hodnoty a 7% prace. Okrem toho, jej vykonnost
ma priame dosledky pre vsetkych obyvatelov Eurdpy, vzhladom na to, Ze potraviny
predstavuju 16% vydavkov eurdpskych domadcnosti. Fungovanie potravinového
dodavatel'ského retazca nabera na zvysenej doleZitosti na ceste ozdravovania Vv suvislosti so
suCasnou ekonomickou a financnou krizou. Vysoké spotrebitel'ské ceny st  zdrojom
znepokojenia, pretoZze vytvaraju tlak na prijmy domadcnosti, zvlast’ teraz v Case, ked sa
vyzaduje narast konzumovania. Tieto ceny su obzvlast narocné pre vicsinu ohrozenych
domacnosti, ktoré vydavaji znacne vi¢sie percento ich prijmu na potraviny. V dlh§om ¢asovom
obdobi je lepSie fungovanie potravinového dodévatel'ského retazca velmi dolezité pre



spotrebitel’a a pre zabezpecenie udrzatelného rozdelovania pridanej hodnoty v retazci, ateda
prispievaniu Kk narastu jeho celkovej konkurencieschopnosti. Urgentne su potrebné zlepSenia
na zabranenie stupnovania spotrebitel'skych cien potravin, ked’Ze sa posilituje ozdravovanie.

Komisia pozorne sleduje vyvoj cien potravin, ako stfast’ uplatiiovania monitoringu trhu,
zahjeného v suvislosti s prieskumom jednotného trhu' november 2007, ktora je zamerand na
poskytnutie strategickych prostriedkov na identifikaciu pri¢in zlého fungovania. V decembri
2008 publikovala Komisia docasna spravu o "Cenach potravin v Eurdpe™ a stanovila riadiaci
pléan, identifikujuci klIaCové smery pre stratégiu postupovz. Toto oznamenie obsahuje konkrétne
iniciativy stratégie podla vzoru strategickych prostriedkov —atakto uzatvdra uplatiovanie
monitoringu trhu v stvislosti s potravinovym dodéavatel'skym retazcom?®,

Toto oznamenie je organizované nasledovne. V casti 2 je popisany vztah medzi cenami
pol'nohospodarskych komodit a zmenami v spotrebitel'skych cenach potravin. V Casti 3 st
identifikované hlavne problémy, ktorym celi potravinovy dodavatel'sky retazec a predstavuje
cely rad strategickych iniciativ, zameranych na ich prekonanie. V Casti 4 st uvedené nasledujlce
kroky, ktoré Komisia prijme na implementovanie tychto iniciativ a v ¢asti 5 je zaver.

2. VYVOJ CIEN V SUCASNOSTI

V priebehu druhej polovice roku 2007 azaciatkom roku 2008  prudko wvzrastli ceny
polnohospodarskych komodit*. V désledku toho zagali tak isto vzrastat’ ceny vyrobcov potravin
a spotrebitel'ské ceny potravin, aj ked” pomal§im tempom. Toto sa moze vysvetlit' skuto¢nost'ou,
7ze polnohospodarske komodity tvoria len malé percento celkovych vyrobnych ndkladov
potravin®  a pozorovanim, ze viac¢Sina konkurencie schopnych trhov, vyrobcovia potravin
a distribttori stlmili ¢ast’ narastu cien.

Od druhého Stvrtroku 2008 ceny pol'nohospodarskych komodit klesali. V rozpore s cenami
pol'nohospodarskych komodit, ceny vyrobcov potravin narastali do 4. Stvrtroku 2008, zatial’ ¢o
spotrebitel'ské ceny potravin doteraz neklesli. Okrem toho, percentd poklesu cien vyrobcov
potravin a spotrebitel'skych cien potravin st skor nizke v porovnani s poklesom cien
pol'nohospodarskych komodit. Reakcia spracovatelov potravin a distributorov na pokles cien
pol'nohospodarskych komodit je v oboch pripadoch pomalSia a vahavejSia, ako ich reakcia na
ich narast v roku 2007. Tato diskrepancia ma negativne nasledky na potravinovy dodavatel'sky
retazec, pretoze zabranuje spotrebitel'om, aby mali prospech z nizsich cien a obmedzuje
zotavenie cien pol'nohospodarskych komodit znizenim dopytu po potravinarskych produktoch.

! Pracovny dokument Komisie o "Implementovani novej metodolégie pre trh s produktmi a monitoring sektora" SEC(2007) 1517, ktory
sprevadza Oznamenie z Komisie o "Jednotnom trhu pre 21.storoéie v Europe" — COM(2007) 724.

2 Oznamenie z Komisie "O cenach potravin v Eurdpe" — COM(2008) 821 a jej sprievodné Pracovné dokumenty

® Technicka analyza na ktorej je tato informacia zaloZena je publikovana v sérii 6 sprevadzajticich pracovnych dokumentov

* Vyvoj cien polnohospodarskych komodit je podrobne uvedeny v Ozndmeni z roku 2008 o "Cenéch potravin v Eurépe”.

® Surové polnohospodarske produkty predstavuju klesajuci podiel spotrebitel'skych cien potravinarskych produktov.



Obrazok 1: Sucasny cenovy vyvoj v potravinovom dodavatel’skom ret’azci, EU-27

Figure 1: Recent price developments along the food supply chain, EU-27

January 2007-July 2009; Monthly price indices (nominal); 2007M01=100
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Nezrovnalosti, pozorované medzi vyvojom cien komodity a spotrebitel'skou cenou potravin,
spolu s asymetrickou reakciou cien potravin na vykyvy cien komodit sa ¢iasto¢ne vzt'ahuji na
Strukturdlnu slabu stranku v systéme, ako je cely rad sprostredkovatelov pdsobiacich
vretazci a konkurencna Struktura v urcitych fazach ret'azca. Okrem toho, prenikavé rozdiely
vo vyjednavanej schopnosti medzi zmluvnymi stranami prispieva k zniZzeniu rychlosti a miery
prenosu cien v retazci a poskytuje vysvetlenie pre jej asymetriu. Okrem toho, pomaly prenos
cenovych zmien zdrziava nevyhnutné upravy apomaha predizit neefektivnost na trhu
v kazdom kroku retazca. Takéto neefektivnosti moZzu zhorSitt cenovl nestalost’ na trhoch
S pol'nohospodarskymi komoditami. Z tohto dovodu sa Komisia domnieva, ze si€asny vyvoj
cien by mohol  poskytnut pochopenie nutnosti na implementovanie konkrétnych
strategickych iniciativ  ohl'adne oblasti identifikovanych v riadiacom plane v decembri 2008.

3. PREKONANIE HLAVNYCH PROBLEMOV, KTORYM CELi EUROPSKY POTRAVINOVY
DODAVATELSKY RETAZEC

Potravinovy dodavatel'sky retazec spaja dolezité a rozdielne sektory eurdpskeho hospodarstva,
ktoré su podstatné pre hospodarsku, socialnu a environmentalnu prosperitu, ako aj pre zdravie
obyvatelov Eurdpy. Vo viacerych dimenziach funguje retazec dobre: dodava eurdpskym
spotrebitel'om vysoko kvalitné, cenovo pristupné potravindrske vyrobky, zabezpe€uje bezpecnost’
a vysledovatel'nost’ potravinarskych vyrobkov amoéze sa popysit doddvanim  vysoko


http://www.magicscreenshot.com/MagicScreenshot/HIK5MW6likU.jpg

konkurencie schopnych, inovaénych a tradiénych vyrobkov, v ramci EU a mimo EU. Avsak,
celkova konkurencieschopnost’ refazca ajej ekonomicky narast nespliia plne ocakavania
celkovej ekonomiky EU od roku 1995° sektory potravinového dodavatel'ského retfazca &elia
zvySenej konkurencii zo strany medzindrodnych ucastnikov — asucasny vyvoj potravin
poukazuje na nedostatok pruznosti voci otrasom cien pol'nohospodarskych produktov

Komisia pracuje so zacastnenymi stranami na zlepSeni ich chapania hlavnych problémov,
ktorym Celi retazec a definovani podstatnych a konkrétnych strategickych opatreni v stlade
s riadiacim planom z decembra 2008. Zatial’ ¢o potravinovy dodavatel'sky retazec je velmi
heterogénny a problémy, ktorym celia tretie strany sa liSia v ramci subsektorov a ¢lenskych
Statov, boli identifikované 3 prierezové priority podstatné pre cely retazec: (1) podporovat
udrzatelné ana trhu zalozené vztahy medzi zGCastnenymi Stranami v potravinovom
dodavatel'skom retazci; (2) zvySenie transparentnosti v retazci s cielom podporit’ sut'azenie
a zdokonalit jeho  pruznost vo€i cenovej nestalosti; a (3) podporovat  integraciu
a konkurencieschopnost’  eurdpskeho  potravinového dodavatel'ského retazca v Clenskych
Statoch.

3.1. Podporovanie udrzatenych ana trhu zaloZenych vzt’ahoch medzi ucastnikmi
V potravinovom dodavatel’skom ret’azci

Potravinovy dodavatel'sky retazec je charakterizovany rozsiahlou rozmanitostou ucastnikov,
ktorych zdruzuje: farmari, spracovatelia potravin, obchodnici, vel'koobchodnici, maloobchodnici.
Velmi velké spolo¢nosti a malé a stredné podniky su  sGbeZzne (simultanne) aktivne, ako
konkurenti, dodavatelia alebo spotrebitelia. Tieto vzt'ahy st Casto plné tazkosti, ktoré brzdia
pIny potencial retazca. KIicovou ulohou vychadzajicou z analyz ohl'adne tejto zaleZitosti,
ktora zahrnula tretie strany a Narodné sutazné organy, je potreba nalrtnut’ jasné rozliSovanie
medzi  zalezitostami v suvislosti s potencidlne nekalymi obchodnymi praktikami — ktoré sa
tykaji poruSenia rovnovahy vo vyjednavacej schopnosti zmluvnych stran — a zélezitost'ami
Vv stuvislosti s protikonkurenénymi praktikami.

3.1.1.
Vyjedndvacie schopnosti a potencidalne nekalé obchodné praktiky

V ramci potravinového dodavatel'ského retazca, sa bezne vyskytuji podstatné porusenia
rovnovahy vo0 vyjednavacej schopnosti medzi zmluvnymi stranami a tato otazka bola oznacena
tretimi stranami ako zé&vazny problém. Tato nesumernost’ (disproporcia) vo vyjednavacej
schopnosti moze viest k nekalym obchodnym praktikdm, pretoZze vicsi a silnej$i ucastnici sa
snazia vyuzit zmluvné dohody na ich prospech, bud’ lepSimi cenami alebo lep$imi lehotami
alebo podmienkami. Takéto praktiky sa moézu vyskytovat v kazdom ¢lanku retazca amodzu
zahfnat’ napriklad neskoré platby, jednostranné zmeny v dohodach, ad-hoc zmeny zmluvnych
podmienok, zalohovych platieb ako vstupnych poplatkov na rokovania... V ramci dodavatel'skych
retazcov nespracovanych potravin, malé farmy a druzstva €asto jednajii s va¢simi nakupcami,
vyrobcami, velkoobchodnikmi alebo maloobchodnikmi. V ramci dodéavatel'skych retazcov
spracovanych potravin, na jednej strane mali spracovatelia potravin obycajne uzatvaraju
kontrakty s velkymi maloobchodnikmi, ktori st ¢asto ich jedinym kanalom pre vstup na trh.

® Priemerny narast pridanej hodnoty sektorov potravinového dodavatel'ského retazca je 0 2% nizsi za rok ako priemerny nérast v EU od roku
1995.



Na druhej strane, velki, multinarodni vyrobcovia potravin moézu mat’ tak isto dolezita
vyjednavaciu schopnost’, pretoze ponukaji znackové vyrobky, bez ktorych sa maloobchodnici
nemozu zaobist'.

Zmluvna nerovnovaha spojena s nerovnomernou vyjednavacou silou ma negativny vplyv na
konkurencieschopnost’ potravinového dodévatel'ského retazca, kedze mensi ale vykonni
ucastnici mézu byt printteni pracovat Vv podmienkach nizSej ziskovosti, ktoré znizuja ich
schopnost’ a motivacie investovat’ do zlepSenej kvality vyrobku ainovacie vyrobnych
procesov. Lepsia informovanost o zmluvnych pravach a doraznejSie opatrenia vo¢i nekalym
zmluvnym praktikdm by mohli prispiet’ k zabraneniu tychto nevyhod (nedostatkov), kedZze
ucastnici s obmedzenou vyjednavacou schopnostou trpia nedostatkom informacii o svojich
pravach. Okrem toho moézu vahat spochybnit’ podmienky dohody, pretoze sa obavaju, ze stratia
kontrakt celkom.

Preto je potrebné lepsie pochopit’ a do hibky preskimat’ zmluvné praktiky aich vizbu na
asymetrie vo vyjedndvacej sile vrdmci potravinového dodavatel'ského retazca, pretoze,
v zavislosti na kazdej individudlnej situdcii, by mohli viest k nekalym a neefektivnym
dosledkom.

3.1.2. Trhova sila a potencidlne protikonkurencné praktiky

Schopnost’ dodavatel'ov a/alebo nakupcov uplatiiovat’ ich trhovua silu spdsobom, ktory porusi
konkurenciu na uyjmu spotrebitelov, zdvisi v prvom rade na type dodéavatel'ského retazca a na
podmienkach miestneho trhu. Vzhl'adom na to, Ze trhy s potravinami s0 najcastejS§ie narodné
alebo miestne, ¢o sa tyka ramca, Komisia Gzko pracuje s Narodnymi sOt'aznymi organmi pre
oblast’ otazok suvisiacich s potravinami v ramci Eurdpskej sutaznej siete (ECN) [National
Competition Authorities on food related issues in the framework of the European Competition
Network (ECN)].

V dosledku toho Narodné sut'azné organy udelili hlavnu prioritu prieskumom pripad k pripadu
ako aj rozsiahlejSim skumaniam ohl'adne potravinovych trhov. Tieto opatrenia dohromady,
znacne zlep$ili chapanie fungovania tohto rozhodujiceho sektora ekonomiky. Okrem toho
ur¢ité prieskumy viedli k zisteniu vyznamného poctu zavaznych poruSovani predpisov, ako su
pripady udrziavania Kartelovych amaloobchodnych cien. Tieto poruSovania boli rychlo
odstranené na zaklade rozkazu prestat’ a vzdat’ sa d’alSich pokusov, a boli sprevadzané, tam kde
to bolo vhodné, znacnymi pokutami.

V stlade s Oznamenim z decembra 2008’, Komisia tak isto preskumala zavaznost urditych
obchodnych praktik z hl'adiska pravdepodobnosti vzniku a ich schopnosti zvysit znepokojenia
ohl'adne konkurencie v ramci prisluSnych potravinovych dodavatel'skych retazcov. Okrem toho,
sa popri udrziavani klasickych kartelovych cien a maloobchodnych cien, povazovalo sa potrebné
aby sut'azné organy venovali Specialnu pozornost’ inym praktikam, ako su spolo¢né dohody o
komercializacii, dohody o viazanom obchode, dohody 0 spolo¢nom nakupe (nakupné aliancie)
a zvySovanie pouzivania privatnych znadiek. Pre takéto praktiky je potrebné vyvazenie
zvySenia efektivnosti a potencidlne protisitazné ucinky. NemodZe sa vykonat’ Ziadne priliSné

" Oznamenie z Komisie 0 "Cenéch potravin v Europe” — COM(2008) 821.



zovSeobecnenie a Narodné sutazné organy (National Competition Authorities) suhlasia, ze je
potrebna analyza od pripadu k pripadu, zalozena na Specificnosti podmienok miestneho trhu,
aby sa vytvorila existencia mozného poskodenia sut'aze.

S ciePom podporit’ udrzatePné ana trhu zaloZené vzt'ahy medzi ucastnikmi
potravinového dodavatel’ského ret'azca, Komisia:

1. sa domnieva, Ze st potrebné kroky na eliminovanie nekalych zmluvnych
praktik medzi podnikate’mi v celom potravinovom dodavatel’skom ret’azci

1.1. Komisia bude pracovat’ s ¢lenskymi $tatmi, aby boli zmluvné vztahy zalozené
na bezpec¢nejSom zaklade, tak aby boli zmluvné strany schopné ziskat' plné vyhody
Z jednotného trhu pri zachovani ich slobody zmluvy. Toto bude znamenat”:

— vymenu informacii o0 zmluvnych praktikach, vratane objasnenia zmluvnych prav

a legalnosti a nestrannosti bezne pouzivanych zmluvnych

podmienok;

— zahajenie kampani ohl’adne informovanosti s cielom informovat’ tretie strany o ich
zmluvnych pravach a potencialne ilegalnych alebo nekalych praktikach;

— vymenu najlepsich postupov o netifikacii zmluvnych praktik (napr. Ombudsmen,
opatrenia donucovacich organov, kolektivne opatrenia);

1.2. Na trovni Spolocenstva, na zaklade informacii zozbieranych v tejto stvislosti,
Komisia bude:

— pracovat’ spolu s ucastnikmi potravinového dodavatel’ského ret’azca na
priprave sady Standardnych kontraktov, ktorych pouzivanie by bolo dobrovolné,
bertic do uvahy rozmanitost’ potravinového dodavatel'ského ret’azca;

— hodnotit’ nekalé zmluvné praktiky na Vnitornom trhu a navrhne potrebné
opatrenia Spolocenstva, s ciel'om zapracovat’ takéto praktiky.

2. bude spolupracovat’ s Eurépskou stat’aznou sietou (European Competition
Network (ECN) na vyvoji spolo¢ného pristupu Kk prislusnym otazkam sutaze®
,zameranom na trvalej vymene informacii, okamzitej identifikdcii problematickych
pripadov a pohotovom pridel'ovani tloh

kazdému ¢lenovi. V tejto suvislosti Komisia navrhuje vytvorit’, tam, kde je to potrebné,
spolo¢né pracovné timy v ramci ECN , ktoré sa buda venovat’ analyze Specifickych
praktik a trhov, ktoré mozu byt kritické pre fungovanie potravinového dodavatel'ského
retazca. Tato zlepSena spolupraca prispeje k lepSiemu zisteniu endemickych
problémov, ktoré su Specifické pre potravinové trhy a ku koordinacii opatreni v
budiicnosti

8 Je potrebné si v§imnut, ze dopad vertikalnych vztahov medzi prevadzkovatelmi v retazci o konkurencii spada
do pdsobnosti existujucich predpisov uplatnitelnych na vertikalne dohody — nariadenie Komisie (ES) ¢. 2790/1999
z 22.decembra 1999 a suvisiacich pokynov Komisie 0 vertikdlnych obmedzeniach, Vv sucasnosti predmetom
skumania.



3.2. ZvySenie transparentnosti potravinového dodavatel’ského ret’azca s cie’om povzbudit’
hospodarsku sut’az a zlepSit’ jej pruznost’ vo vzt’ahu k cenovej nestabilite

Trhy v potravinovom dodéavatel'skom retazci st poznafené netransparentnostou cien a
nedostato¢nou schopnostou prognézovat. Priamo v dodavatel'skom retazci, su derivaty
vyznamnym prostriedkom ako sa vysporiadat s pozorovanou nestabilitou cien
pol'nmohospodarskych komodit. Podstatnou ulohou je zabezpecit, aby derivaty plnili ulohu svojich
povodnych zamerov v zmysle sledovania cien a ich ochrany. Problém ako sa vysporiadat’ s
“netmernou Spekuladciou” na trhu s komoditami sa diskutuje celoploS$ne. V tomto zmysle, je
potrebné zlepsit’ celkovu transparentnost’ a dohl'ad v ramei EU pre derivaty polnohospodarskych
komodit — vratane obchodov s cennymi papiermi mimo burzy. PredovSetkym je potrebny lepsi
prehl'ad o Cinnosti rozliénych ucastnikov trhu.

Okrem toho, cestovnd mapa navrhla vytvorenie programu pre sledovanie eurdpskych cien
potravin, aby sa zvysSila transparentnost’ cien na odberatel'skych trhoch retazca. Dnes Komisia
publikuje prvu verziu takéhoto programug, v ktorom zhromazdila tdaje zozbierané Eurostatom a
narodnymi $tatistickymi tradmi. Program je Struktirovany v dvoch dimenziach:

» Sledovanie urovne spotrebitel'skych cien porovnatelnych potravinarskych vyrobkov v
Clenskych S$tatoch, aby sa vyhodnotil cenovy rozptyl a stupenn integracie maloobchodného
vnutorného trhu s potravinami — pozri ¢ast’ 3.3.;

» Sledovanie vyvoja cien v ¢lenskych $tatoch na kazdom stupni dodavatel'ského ret'azca —ceny
potravin u prvovyrobcu, spracovatela a spotrebitel’a — v suvislosti s vybranymi produktami ako
si mlieko, syry a bravéové méso.

Program monitoringu takto poskytne cenné informécie ohl'adne cenovych hladin a trendoch v
celom potravinovom dodavatel'skom retazci a ukaze vyvoj ceny daného vyrobku podla
Clenskych S§tatov, pricom bude brat do tvahy rozmanitost’ retazca. Zviditelni vyvoj ceny
potraviny v kazdej krajine a prispeje k zvySeniu tlaku na zdujmové skupiny s cielom urychlit’
transformaciu cien. Program sa bude d’alej rozvijat, aby sa zdokonalilo spojenie medzi
spotrebitel'skymi cenami potravin, spracovatel'skymi cenami a cenami u prvovyrobcov a tieZ aby
sa zvysil rozsah potravin na ucely monitoringu.

Zatial' ¢o spotrebitel'ské prieskumy, ktoré sa konali v rdmci “Second Consumer Markets
Scoreboard * poukazujii na celkovll spokojnost’ so sluzbami, ktoré pontka maloobchod s
potravinami, na druhej strane odhal'uju relativnu nespokojnost’ €o sa tyka porovnatelnosti cien
potravin medzi jednotlivymi maloobchodnikmi. Z tohoto dovodu je ziaduce aj nad’alej rozvijat’
nastroje na porovnavanie cien (ako su napr. webové stranky alebo mobilné telefony, ktoré sa
mozu pouzivat’ v obchode na snimanie a porovnavanie vyrobkov) potravin, nasledujic priklady

9 dostupné na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/data/database
10 Vyhodnotenie spotrebitel'skych trhov (The consumer Markets Scoreboard), 2.edicia, 2009



viacerych takychto uspesnych sluzieb v ramci Eurdpy. Spristupnenie a pouzivanie tychto
webovych stranok méze vyslat’ ucinny signal obyvatel'stvu tych vlad, ktoré podnikaji konkrétne
kroky zamerané na Setrenie v rdmci ich dennych alebo tyzdennych nakupov. Mohlo by to tiez
prispiet’ k vdcSej konkurencii na urovni maloobchodu na miestnych trhoch, ako aj
dodavatel'skych trhoch v ramci potravinového dodavatel'ského retazca. Komisia si je zaroven
vedoma potreby zabezpecit' vysoku kvalitu kazdej informécie vyslanej k spotrebitel'ovi. UrCenie
kIai€ovych faktorov, ktoré by mohli byt Gspesné v ramci sluzieb porovnévania cien, ktoré su
zalozené na existujucich skusenostiach bude vyznamnou pomocou v d’alSom rozvoji takychto
nastrojov.

V zaujme zvySenia transparentnosti v potravinovom dodavatel’skom retazci
Komisia:

3. vypracuje navrhy na zdokonalenie dohl’adu a celkovej transparentnosti
derivatovych trhov s poPnohospodarskymi komoditami v kontexte celkového
pristupu k derivatom ** a prehl'adu smernice pre trhy a finanéné nastroje (MiFID):

3.1. prislu$nu transparentnost’ a poziadavky tykajiice sa hlasenia treba rozsirit’ na vsetky
derivaty pol'nohospodarskych komodit, vratane tych, ktoré su obchodované mimo burzy;
3.2. tieto povinnosti by mali byt doplnené zavedenim pozicie povinnosti hlasenia podl'a
kategérii obchodnikov, ktoré budii definované na tirovni EU. Toto umozni regulatorom
ziskat’ prehl’ad o poziciach, ktoré drzia rozli¢né typy obchodnikov;

3.3. moznost’ umoznit’ regulatorom stanovit’ pozi¢né limity, aby mohli celit’
neprimeranym cenovym pohybom alebo koncentracii $pekulativnych pozicii 2 bude
starostlivo zvazena, s cielom zabezpecit’ efektivne fungovanie tychto trhov;

4. dnes zverejiiuje prvé vydanie programu monitoringu europskych cien potravin
a stavia sa pred ulohu preskimat’ moZnosti jeho d’alSieho rozvoja s cielom zahrntt’
vicSie mnozstvo potravinarskych vyrobkov a retazcov, so zaéiatkom akcie v lete 2010.
Toto si bude vyzadovat spolupracu narodnych Statistickych uradov. Komisia preto
vyzyva narodné Statistické urady, aby zacali so zberom potrebnych udajov;

5. odportca vietkym ¢lenskym $tatom, aby prostrednictvom webu spristupnili
sluZby pre porovnavanie maloobchodnych cien potravin. Komisia bude
spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi s ciel'om zabezpecit’ vymenu doporuc¢enych praktik a
skuisenosti v tejto oblasti.

11 Ako je to navrhnuté v COM(2009) 563 "Zabezpecenie efektivnych, bezpetnych a zdravych derivatovych trhov: smerovanie buducej politiky™.
12 Spekulativne pozi¢né limity st limity, ktoré uréuju, kol’ko otvorenych derivatovych kontraktov mézu drzat’ osobitné kategoérie obchodnikov.



3.3. Podpora integracie a konkurencieschopnosti eurépskeho potravinového
dodavatel’ského ret’azca v ¢lenskych statoch

3.3.1L.
Integracia potravinového dodavatelského retazca

Ako uz upozornuje sprava “Ceny potravin v Europe”, potravinovy dodavatel'sky retazec je velmi
rozdrobeny medzi ¢lenskymi §tatmi EU. Informécie, ktoré sa ziskali z programu monitoringu eurépskych
cien potravin potvrdzuji vyznamné rozdiely medzi $tatmi a to jednak Co sa tyka cenovych hladin, ako aj
vyvoja cien. I ked’ cenovy rozptyl potravin a nealkoholickych napojov vo vnutri EU klesa, stale zostavaju
signifikantné rozdiely v rozptyle cien u rozli¢nych produktov, tak ako to ukazuje obrazok 2, vychadzajuc
z Gdajov pochadzajucich z experimentalneho zberu cien ™. Cenovy rozptyl medzi niektorymi zakladnymi
produktami, ako je cukor alebo maslo je signifikantne mensi ako je priemer; Vv pripade inych
spotrebitel'skych vyrobkov, ako st minerdlne vody, vajcia alebo zmrzlina je odchylka v cenach
vyssia ako je priemerny rozptyl pre skimané potravinarske vyrobky.

Rozdiely v cenach medzi S$titmi vysvetluje viacero narodnych faktorov, ako st rozdiely
Vv priemernych prijmoch domacnosti, potravinové zvyklosti, rozdiely v dani z pridanej hodnoty
alebo podiel domacej produkcie. Avsak tlohu hraju aj iné faktory, ktoré stvisia s dynamikou trhu
a systémom regulacie. Komisia sa angazuje v procese pokracujucej harmonizacie Standardov
bezpecnosti potravin, s cielom d’alSiecho posilnenia cezhrani¢éného obchodu potravindrskych
vyrobkov. Toto je obzvlast vyznamné, aby sa dalo vyhnat problémom, ktoré moézu vyplyvat
z naliehavych pripadov v potravinovom ret'azci, ktorého povod je v inom ¢lenskom State alebo
tretej krajine. Systematické uplatiiovanie smernice o nekalych obchodnych praktikach, ako aj
pripravovand smernica o oznacovani* tiez prispeju k zvySenej integracii potravinového
dodavatel'ského retazca. Zaverom, Komisia nedavno prijala niekol’ko rozhodnuti k pozastaveniu
pripravy narodnych a regionalnych systémov oznacovania povodu. Okrem toho navrhla pripravit’
novy legislativny rdmec pre systémy zemepisného oznafovania, trhovych Standardov a
certifikacie v ramci zabezpecenia kvality polnohospodarskych produktov®.



Obrazok 2: Rozptyl cenovych hladin vybranych produktov v ¢lenskych §tatoch

Figure 2: Dispersion of price levels for selected products across Member States

Coefficient of variation of prices selected food products across Member States; June 2008
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Obchodné praktiky ako si obmedzenia teritorialne smerovanych dodavok alebo prekazky stavané
paralelnému obchodu predstavuju dalsiu kIG¢ovi bariéru pre integraciu EU trhov. Zaujmové
skupiny si stazuji na takéto praktiky, ktoré su nezlucitelné s principmi vnutorné¢ho trhu
Spolocenstva. Typickym prikladom st maloobchodnici istej krajiny, ktori st “nuteni” nakupovat’
miestne pri obchodovani s medzinarodnymi dodavateI'mi, ¢o vyvolava prekazky
Vv medzinarodnom obchode. S velkou pravdepodobnostou takéto praktiky narusia fungovanie
vnutorného trhu Spolocenstva a mohli by negativne ovplyvnit spotrebitelov kvoli vyS$§im cendm
a uzSiemu sortimentu vyrobkov.

13 Zber udajov o cenach vykonal Eurostat pre programy Consumer Markets Scoreboard a pre European Food Prices Monitoring Tool.

14 Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady ohladne ustanovenia tykajuceho sa podavania informdcii o potravinach spotrebitel'ovi —
COM(2008) 40.

15 Zprava Komisie "Zabezpecenie kvality polnohospodarskych produktov" — COM(2009) 234 konecna verzia.
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Z dovodu odstranenia prekazok a ukonéenia praktik, ktoré rozdel’'uju vnutorny trh
Spolocenstva Komisia :

6. vyhodnoti opatrenia namierené proti obmedzovaniu teritoridlne smerovanych
dodavok v takom rozsahu, Ze to sposobuje ekonomicku neefektivnost’ a odporuje to
principom vnutorného trhu Spolo¢enstva. Komisia do konca roku 2010 predlozi
spravu Hodnotenie dopadov, ktora bude vychadzat’ z podrobne;j tudie a bude
informovat’ o svojich aktivitach;

7. upozorni Radu a Eurépsky parlament, aby urychlene prijali navrh Komisie na
reviziu legislativy vo vzt’ahu k predpisom stvisiacich s oznacovanim,

8. posudi vybrané environmentilne Standardy a systémy oznacovania povodu, ktoré
by mohli byt’ bariérou medzinarodného obchodu, s cielom zistit, ¢i zdmery politiky
tychto nariadeni mozno dosiahnut’ s mensim dopadom na integraciu potravinového
dodavatel'ského ret'azca; bude tiez spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi a sektorom

S cie’om zabezpedit’ lepSiu harmonizaciu v oblasti implementacie Standardov
bezpeénosti potravin na urovni Spoloéenstva.

3.3.2.
Konkurencieschopnost potravinového dodavatelského retazca

PoI'nohospodarsky sektor je vysoko rozdrobeny a rozdielny co sa tyka velkosti, typu fariem a socialno-
ekonomickej charakteristiky pol'nohospodarskych podnikov. Suc¢asna ekonomicka kriza ma zasadny vplyv
na tento sektor vyvijanim zna¢ného tlaku na pol'nohospodarske ceny a hospodarske vysledky, obzvlast
v sektoroch mlieka a chovu dobytka. | ked’ sa na zmiernenie niektorych najnegativnejsich vplyvov krizy
implementovalo uz niekol’ko mechanizmov zaclenenych do Spolo¢nej polnmohospodarskej politiky,
zaroven to prinieslo vacsi tlak na d’alSiu restrukturalizaciu sektora.

Agropotravinarsky sektor vyznamne napomaha zvySovaniu zamestnanosti a rastu pridanej
hodnoty vo vyrobnych sektoroch EU, ale ¢o sa tyka rastu pridanej hodnoty a produktivity prace v
potravinarskom sektore EU, tu pozicia Spoloéenstva zaostava za USA. V suvislosti s poziciou na
svetovych trhoch, stracajii potravinarske vyrobky EU podiel na trhu v Brazilii, Kanade
a Australii. Pracovna skupina na vysokej trovni pre konkurencieschopnost’ agropotravinarskeho
sektora * (HLG), vychadzajuc z komplexného pristupu identifikovala hlavné problémy, ktoré su
podstatou rozdielov v konkurencieschopnosti sektora a navrhla subor 30 konkrétnych odporti¢ani
uréenych politickym a ekonomickym ucastnikom¥. Skupina HLG potvrdila nedostatocni
transparentnost’ v mechanizmoch tvorby cien a porusenie rovnovahy medzi Gcastnikmi, ¢o su
hlavné problémy potravinového dodavatel'ského retazca. Okrem toho, kym EU zotrvava na
vysokej urovni Standardov bezpecnosti a kvality potravin, skupina HLG akcentuje potrebu
vytvorit’ lepsi inovacny systém, zamerat’ sa na cielent Cinnost’ vo vztahu k pocetnym malym
a strednym podnikom (SMEs) v sektore ana ucinkovanie europskeho agropotravinarskeho
sektora na svetovych trhoch.

16 Rozhodnutie Komisie ¢. 2008/359/ES z 28. aprila 2008.
17 kone¢na verzia, odporii¢ania a cestovna mapa kl'icovych iniciativ pristupna na webe:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/
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Rovnako maloobchodny sektor ¢eli problémom konkurencieschopnosti. Aj napriek tomu, ze sa
sektor za posledné desatroCie dramaticky transformoval, ¢o bolo vysledkom rasticej fuzie,
vzniku silnych diskontnych retazcov a zavedenia vlastného oznaCovania spojeného s nizkymi
nakladmi, europsky maloobchod zaznamenal v poslednom desatroci nizsi rast produktivity, ako
napr. jeho americky protihrd¢. Spomedzi viacerych faktorov, ktoré prispeli k tymto rozdielom
produktivity, ¢o je ovSem aj zalezitost’ roznej dynamiky trhu, pravdepodobne investicie do
informacnych a telekomunikacnych technoldgii a tiez do novych obchodnych postupov zohrali
dolezit ulohu. Aj niektoré regulacné vlastnosti mohli byt prekazkou rastu produktivity v
maloobchodnom sektore EU. Restriktivne predpisy Vv stvislosti s prevadzkami limitovali
otvaranie novych obchodnych zariadeni a tym aj Sirenie inovacie®. Rozhodujucou bude narocna
implementécia smernice Services Directive, ktora by mala zasadne prispiet’ k odstraneniu tychto
bariér.

Na podporu konkurencieschopnosti potravinového dodavatel'ského retazca
Komisia zamySPa:

9. podporit’ a ulPahlit’ restrukturalizaciu a konsolidaciu agrosektora a to jednak

v kontexte s politikou rozvoja vidieka, najmé podporou vzniku nezavislych
pol'nohospodarskych vyrobnych organizacii ako aj v SirSom kontexte Spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky po roku 2013. Najprv sa tento zamer preveri v
mliekarenskom sektore, ktory sa nachadza v $pecifickej situacii a k comu bola nedavno
vytvorena Pracovna skupina expertov na vysokej urovni pre mlieko;

10. prijat’ opatrenia, aby posunula navrhy Pracovnej skupiny expertov na vysokej
urovni s ciel’om zlepSit’ konkurencieschopnost® agropotravinarskeho sektora,
hlavne malych a strednych podnikov a podporit’ inovaciu a export v tomto sektore.

4. IMPLEMENTACIA POLITICKYCH INCIATiV

Tato zprava predkladd niekol'ko navrhov k rieSeniu problémov. ZvySenie transparentnosti
V potravinovom dodéavatel'skom retazci a podpora trvalych trhovo zaloZenych vzt'ahov medzi
zaujmovymi skupinami maju potencial napomoct’ eurépskemu zotaveniu a musia sa preto zahajit’
prioritne pred koncom roka 2010. Dalsie inciativy, zamerané na $trukturlne problémy retazca,
scielom zvysit' integraciu a konkurencieschopnost’ st predpokladané v dlh§om casovom
horizonte. Budi doplnené navrhmi na posilnenie konkurencieschopnosti eurdpskeho
maloobchodného sektora v pripravovanej sprdve o vykondvani monitoringu maloobchodnych
trhov (Communication on the Retail Market Monitoring exercise).

18 Tieto problémy sa d’alej rozpracuju v pripravovanej sprave o vykonavani monitoringu maloobchodného trhu.
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Komisia zverejni do konca novembra 2010 spravu tykajica sa d’alSej navrhovanej ¢innosti a to na
zaklade pokracujucich diskusii s institiciami EU a prislugnymi zaujmovymi skupinami. K tomuto
ucelu Komisia planuje rozsirit’ rozsah a mandat existujucej Pracovnej skupiny na vysokej tirovni
pre konkurencieschopnost’ agropotravinarskeho sektora, ako aj jej Clenstvo.

5. ZAVER

Prudky rast a znizenie cien pol'nohospodarskych komodit a ich oneskoreny ucinok na ceny
potravin, vyvolal znepokojenie medzi zaujmovymi skupinami a tvorcami politiky v suvislosti
s fungovanim potravinového dodavatel'ského retazca. Vykonanie monitoringu trhu v priebehu
poslednych dvoch rokov ukazalo, ze tieto obavy s opodstanené. Nedostatok transparentnosti na
trhu, nerovnost’ pri obchodnych rokovaniach, protikonkurencné praktiky viedli k deformaciam
trhu s negativnym uc¢inkom na konkurencieschopnost’ potravinového dodavatel'ského ret'azca ako
celku. Podobne aj rigidita cien negativne ovplyvnila schopnost’ prisposobit’ sa, ako aj samotnu
inovaciu vo vsetkych sektoroch dodavatel'ského retazca.

Pri pohlade do buducnosti by nebolo velkym prekvapenim, keby ceny polnohospodarskych
komodit opéat’ zacali rychlo rast, tak ako sa svet bude postupne zotavovat' z recesie. Ak sa
identifikovanému zlyhaniu trhu nebude venovat okamzitd pozornost existuje riziko, Ze
spotrebitel'ské ceny potravin sa budu zvySovat’ opét’ disproporcionalne, ¢o bude viest' k poklesu
kapnej sily a spotrebitel'skej dovery a pravdepodobne to povedie aj k spomaleniu nastavajiiceho
ozivenia europskej ekonomiky. Je preto krajne nevyhnutné venovat stalu pozornost tejto
problematike, aby sa mohli identifikovat’ a odstranit’ trhové deformacie, ktoré prispeli k zistenym
disproporciam v tvorbe cien v ramci potravinového dodavatel'ského retazca.
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